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SMAFORETAGARNAS YTTRANDE
ARBETSLOSHETSKASSA 2008-11-24

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Promemorian Ds 2008:77 Forbattrade och férenklade villkor i arbetslés-
hetsférsakringen

Sammanfattning

Smaéforetagarnas arbetsloshetskassa (nedan ”Sm&A”) tillstyrker huvudsakligen forslagen
sasom vil avvigda. SmaA vill peka pa nagra konsekvenser av forslagen och framfGra négra
Ovriga, egna forslag.

SmaA tillstyrker forslaget att faststélla innebdrden av begreppet ramtid, samt
forslaget att beakta vissa socialforsékringsforméner vid berdkning av arbetsloshets-
erséttningen.

Att sla fast inneb6rden av begreppet ramtid innebér en viss dndring 1 sak.

Det tillfdlliga medlemsvillkoret bor kompletteras med en bestimmelse om att

berdkningen enligt det foreslagna sista stycket inte behdver géras om den sdkande
anda uppfyller medlemsvillkoret.

Det &r, mot bakgrund av vad som anfbrs i ﬁrfattningskormnentaren, oklart hur
regeln om att rétt till medlemskap saknas for den som 4r medlem i en annan kassa
ska tilldmpas, samt hur regeln om tidpunkten for intrédet ska tillampas.

Det bor 6vervégas om kravet pa att en sékande inte har fyllt 64 ar bér behallas, med
anledning av det tillfdlliga medlemsvillkoret. Bestimmelsen om uttride p& grund av
alder bor ses over.

Det behovs riktlinjer for hur stort eget kapital en arbetsloshetskassa fér ha samt for
hur en arbetsloshetskassa ska avvecklas.

5.1 Berdkning av medlemsvillkoret

Foreslagen fordandring

Vid prévning av medlemsvillkoret, under &r 2009, ska till varje medlemsménad ldggas
ytterligare en kalenderménad, genom att tidpunkten for intréddet i kassan tidigareldggs med en
kalenderménad per medlemsménad.
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SmdA:s synpunkter

SmAA anser det positivt att villkoren for inkomstbortfallsforsékringen forbéttras och anser
den foreslagna modellen ldmplig, givet nuvarande lagstiftning och det beskrivna syftet. SmaA
kan dock finna det mer #ndamalsenligt att lata tidpunkten for intrddet tidigareldggas endast i
de fall det behdvs for att medlemsvillkoret i lagen om arbetsloshetsforsikring ska uppfyllas.
Sasom den foreslagna regeln #r utformad ska, for varje sokande som har varit medlem under
2009, tidpunkten for intrédet justeras, oavsett om det beh6vs for att medlemsvillkoret ska
uppfyllas eller inte.

5.2 Bestimmande av ramtid
Foreslagen forandring

Ramtiden ska avse de tolv ménader som nérmast foregatt den ménad s6kanden har anmélt sig
som arbetslos hos Arbetsformedlingen.

SmdA:s synpunkt

SmaA tillstyrker forslaget. Av inspektionen for arbetslgshetsforsakringens foreskrifter (2 kap. -
1 § IAFFS 2006:3) foljer att vid berfkning av ramtid anses arbetslosheten ha intréitt den dag
da den sokande anmiler sig pé arbetsféormedlingen och &r beredd att anta arbete. Enligt SmaA-
kan inte den omstindigheten att en stkande har anmilt sig som arbetslds hos Arbets-
formedlingen tas till intékt for att den s6kande &ven &r beredd att anta arbete.

SmAaA har exempelvis handlagt drenden dér en foretagare som soker erséttning anméler sig
- pa arbetsformedlingen under en pagéende avveckling av sitt foretag. Beroende pa graden av
engagemang i avvecklingen har stundtals bedémningen gjorts att foretagaren inte har varit
beredd att anta arbete f5rrin avvecklingen 4r genomfdrd, varfor ramtiden har beriknats med
utgdngspunkt i ett senare datum &n da foretagaren anmélde sig som arbetslos. Enligt SmaA:s
uppfattning innebér dérfor forédndringen en dndring i sak, till skillnad fran vad som anges i
promemorian.

5.4.1 Huvudregeln for normalarbetstidens bestimmande - sammanliggning av -
tid med férmaner

Féreslagen fordndring

Vissa socialforsikringsforméaner beaktas vid berikning av arbetsloshetserséttningen till den
som varit tillfilligt eller delvis franvarande frén arbetet fore arbetslgsheten.

SmdA:s synpunkter

SmaA tillstyrker forslaget. Den foreslagna regeln &r tydligt utformad och det far med anled-
ning hérav antas att den vil kommer att tillgodose sitt syfte. Tidigare fanns en foreskrift (5
kap. 3 § IAFFS 2005:1) om att den som fore arbetslgsheten hade haft ett sammanhéngande
arbete pd minst sex manader och om arbetsvillkoret hade uppfyllts genom detta arbete skulle
normalarbetstiden vara den tid som den s6kande var anstilld for att arbeta. Detta géllde &ven
om den sékande hade varit franvarande fran arbetet pa grund av sjukdom eller for véard av
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sjukt barn och hade haft sjuklén eller erséttning fran Forsékringskassan. SmaA noterar att den
foreslagna regeln otvivelaktigt 4ven omfattar foretagare och dérfor tillgodoser sitt syfte bade
vad giller anstéllda och foretagare.

6.1 Andrat intradesvillkor
Foreslagna fordndringar

I promemorian foreslas att arbetskravet i 34 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor tas
bort och att detta innebér att arbetslosa medlemmar kan byta arbetsldshetskassa, i forsta hand
till Alfa-kassan. ‘

Vidare foreslas att, nir ett medlemskap i arbetsloshetskassan beviljas, intrédet i kassan
anses ha skett forsta dagen i den kalenderménad n#r ansékan om medlemskap gjordes, om
inget annat foljer av den foreslagna bestimmelsen om berékning av medlemsvillkoret i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.

SmaA:s synpunkter

SmaA tillstyrker forslaget att avskaffa arbetskravet. Av lagtexten drar dock SméA slutsatsen
att den som 4r medlem i en arbetsldshetskassa och har haft en kortare anstéllning kan byta
arbetsloshetskassa savil under anstdllningen som efter densamma, till den arbetslshetskassa
inom vars verksamhetsomrade medlemmen arbetade’. Eftersom det fir anses vara vanligt att
medlemmar far kortare anstallmngar under sin arbetslgshet delar inte SmaA fullt ut
bedémningen att det i forsta hand &r till Alfa-kassan som arbetslésa medlemmar kan byta.

Vad giller tidpunkten. for intrddet och hénvisningen till den foreslagna bestimmelsen om
bersikning av medlemsvillkoret tillstyrker Sm&A huvudsakligen forslaget. Att flytta
tidpunkten for intridet medfor dock att en person, om denne fore intrddet har varit medlem i
en annan arbetslshetskassa, blir medlem i tva arbetsloshetskassor under samma tidsperiod.
Enligt 34 § lagen om arbetsloshetskassor har inte den som redan dr medlem i en arbetsloshets-
kassa ritt till medlemskap. Personen i fradga kan da sakna ritt till medlemskap vid den
tidpunkt som intridet ska tidigareldggas till. Savitt SmaA beddmer synes da konkurrerande
bestimmelser om tidpunkten for intrddet uppsta i samma lagrum. Det &r darfor 6nskvért med
ett fortydligande fran Regeringen hur hdnvisningen till det tillfilliga medlemsvillkoret ska
tillimpas d& en person fore ansékan om medlemskap har varit medlem i en annan
arbetsloshetskassa.

I forfattningskommentarerna till 34 § lagen om arbetsloshetskassor (s. 100 £.) anges bl.a.
att arbetskravet har tagits bort och att en bestimmelse om att &ven den som vid ansdkningstill-
fallet inte arbetar, under vissa forutséttningar, har ritt att bli medlem i en arbetsioshetskassa.
Som en sadan forutsittning anges att den s6kande inte omedelbart fore intridet far ha varit
medlem i nigon annan arbetsloshetskassa. Ytterligare anfors i kommentarerna (s. 101)
foljande. Den som under den kalendermanad d& ans6kan gjordes varit medlem i en arbets-
16shetskassa har alltsa inte rétt att bli medlem i en annan arbetsléshetskassa, om han eller hon
inte arbetar”.

SmAA anser inte att varken den nu gillande eller den foreslagna lagtexten ger uttryck for
det som anfors, dvs. att en stkande som redan #r medlem i en annan kassa saknar rétt till
intride endast om denne ocksad saknar arbete. I forfattningskommentaren uttrycks, sévitt

I promemorians forfattningskommentar (s. 100) uttrycks dock att sa inte &r fallet.
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SmAaA forstir, att den fSreslagna 34 § forsta stycket tredje meningen lagen om arbetsloshets-
kassor #r tillbakasyftande till samma lagrums och styckes andra mening men inte till den
forsta meningen. Hur den slutsatsen dragits i kommentaren forefaller gatfullt, och skulle
innebéra #ven att personer som fyllt 64 &r kan bli medlemmar i en arbetsloshetskassa sé linge
som de arbetar, eftersom #ven lderskravet ryms i den tredje meningen. SmaA forstér snarare
det negativa villkoret - att en stkande inte fir vara medlem i en annan arbetsloshetskassa -
som gillande for alla skande och inte endast de som saknar arbete. Omvént si anser inte
SmaA att lagtexten ger uttryck for att den som arbetar har rétt till medlemskap oavsett om
denne 4r medlem i en annan kassa eller inte. Foljderna av den foreslagna regeln torde darfor
bli de som SmaA har anfort ovan: Den som &r medlem i en arbetsldshetskassa och har haft en
kortare anstillning kan byta arbetsloshetskassa sévdl under anstdllningen som efter
densamma, till den arbetsldshetskassa inom vars verksamhetsomride medlemmen arbetade.
Dessutom bér det fortydligas, i forfattningskommentarer eller p& annat sétt, att en sdkande
som &r medlem i en annan kassa under alla forutsittningar saknar ratt till medlemskap, liksom
en s6kande som har fyllt 64 ar. :

Vad giller tidpunkten for intridet anfors i promemorian (s. 68) att nir medlemskap beviljas
bor intrddet i kassan anses ha skett forsta dagen i den kalenderménad nir ansdkan om
medlemskap gjordes, om inte annat fSljer av bestimmelsen om berékning av
medlemsvillkoret. I forfattningskommentaren (s. 101) anges att vid bedémningen av om en
stkande har varit medlem i en annan kassa fore intrédet ska hénsyn tas till bestimmelsen om
att intridet ska anses ha skett forsta dagen i kalenderménaden da ans6kan - gjordes.
Formuleringarna som valts ger, enligt SmaA, uttryck for att den s6kande inte sjdlv kan 6nska
vid vilken tldpunkt intrddet ska ske utan har att vélja tidpunkt genom att vélja i vilken ménad
ansSkan ges in. Det bér framhallas att det r vanligt att blivande medlemmar l&mnar in en
anstkan under en ménad och 6nskar medlemskap fradn och med en senare ménad. SméA:s
rutin vid sidana &renden &r att bekrifta till den sokande att ansokan har inkommit och upplysa
* att den sokande, i anslutning till intridet, kommer att fi styrka arbete inom verksamhets-
omradet och 6vriga krav for medlemskap, sdsom att ett eventuellt tidigare medlemskap i
nagon annan kassa har upphort. SmaA anser inte att lagtexten, varken den nu géllande eller
den foreslagna, hindrar att den s6kande dnskar - och beviljas - ett senare intréde &n frén och
med den méanad n#r anskan gjordes. SmaA delar bedémningen att en sokande inte kan bli
medlem tidigare 4n frén och med den manad da anstkan gjordes.

Ovrig synpunkt vad gdller villkoren for medlemskap

I promemorian foreslds en viss foréindring av medlemsvillkoret i lagen om arbetsloshets-
forsdkring. I korthet medfsr forédndringen att en sdkande kan uppfylla medlemsvillkoret pa
kortare tid &n tolv ménader.

SmAA vill med anledning av den foreslagna fordndringen framhalla att personer som har
fyllt 64 &r inte har ritt till medlemskap i en arbetsloshetskassa. Detta negativa villkor fir anses
grundat p4 att en person som har fylit 64 ar, med dagens regler, inte hinner uppfylla medlems-
villkoret eftersom ritten till dagpenning upphor vid maénadsskiftet fére den ménad da
medlemmen fyller 65 &r. En sddan person har dérf6r inte har mojlighet att komma i dtnjutande
av en inkomstrelaterad arbetsloshetsersdttning vid en eventuell arbetsloshet. Om den
foreslagna forandringen genomfors kommer det anforda skilet for att neka sokande som fyllt
64 ar att upphora och det bor darfor 6vervégas huruvida kravet bor behallas. Regeringen bor i
vart fall géras uppmérksam pé denna konsekvens. Det kan finnas andra skil 4n det som SméA
nu hinvisat till for att behélla nuvarande ordning.
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Angéende bestdimmelsen i 22 § lagen om arbetsloshetsforsakring om att rétten till dégpen—
ning upphor vid ménadsskiftet fore den manad da den arbetslose fyller 65 &r, anser SméA att

det behovs en harmonisering med regeln i 36 § lagen om arbetsloshetskassor om att medlem-

skapet 1 en arbetsloshetskassa upphor utan uppsigning den dag medlemmen fyller 65 &r. En
bittre ordning vore att &ven medlemskapet upphorde vid manadsskiftet fore den ménad da
medlemmen fyller 65 ar.

6.2 Avdrag fran arbetsléshetsavgiften
Foreslagen fordndring

Fran arbetsloshetsavgiften ska avdrag géras med 50 kronor per medlem som, tvAd ménader
fore den manad som avgiften avser, var sysselsatt.

SmdaA:s synpunkter

SmaA tillstyrker forslaget. SmaA anser dock att det behovs riktlinjer f6r hur stort eller litet en
arbetsldshetskassas eget kapital ska vara. Denna fréga faller forvisso inte inom ramen f6r det
aktuella lagstiftningsérendet, men Regeringen bdr uppmérksammas pa behovet och se dver
fragan i ett annat sammanhang. Det fanns tidigare en bestdmmelse i 56 § lagen (1973:370) om
arbetsldshetsforsikring att en kassas fria kapital inte fick Gverstiga ett belopp som motsvarade
15 procent av den hogsta dagpenning som gillde vid utgéngen av det senast forflutna
verksamhetsaret multiplicerat med antalet medlemmar i kassan. Bestdmmelsen togs bort nér
ndmnd lag ersattes med lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring och lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor. Som skl for att ta bort bestdmmelsen angavs i forarbetena (prop.
1996/97:107 s. 133) att kassorna bor ges storre frihet att bestimma storleken pa det egna fria
kapitalet och att tillsynen som utévades av Arbetsmarknadsstyrelsen fick anses vara garanti
nog for att kassorna hade en sund forvaltning av sin ekonomi och att for att det inte skulle ske
en okontrollerad tillvixt av det egna fria kapitalet. Att det sistndmnda skulle intréffa ansags
hindras av bestdimmelsen att kassornas inkomster ska anvindas for 16pande utgifter under
verksamhetsaret, eller, om sé inte sker, under f6ljande verksamhetsér. :

Orsaken till att SmaA ser ett behov av att aterinfora sddana riktlinjer &r att det bor skapas
en garanti mot att en arbetsloshetskassa hamnar p& obestand, eller har ett for stort eget kapital
med hénsyn till verksamheten. Det som anforts i forarbetena angaende tillsyn och anvéndande
av inkomsterna har enligt SmaA:s erfarenhet inte motverkat de o6nskade effekter som beskri-
vits déri. SmAA har som intern policy att den langsiktiga soliditeten ska motsvara driftskost-
naderna for minst atta till tio manader, dvs. driftskostnaderna for den tid som kan beridknas
atga till en avveckling av verksamheten for det fall att detta skulle bli aktuellt. For ar 2009
motsvarar detta drygt 50 miljoner kronor, exklusive kostnaden for arbetsloshetsavgiften till
staten (drygt 8,8 miljoner kronor per méanad).

Vid en sédan dversyn som SmaA nu foreslér 4r lampligt att dven tillskapa regler kring hur
en arbetsldshetskassa ska avvecklas under ordnade former. Behovet av riktlinjer i dessa delar

ska ses mot bakgrund av den samhaéllsviktiga uppgift som arbetsloshetskassorna har och mot
bakgrund av reglerna om arbetslGshetsavgift.
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6.5 Ny instansordning for 6verklagande av arbetsléshetskassans beslut om
medlemsavgifter

Foreslagna fordndringar

Beslut om medlemsavgifter far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Beslut enligt
lagen om arbetsléshetskassor, i andra fall &n vad som avser medlemskap och medlemsavgifter
fr inte 6verklagas.

SmdaA:s synpunkter

SmaA tillstyrker forslagen. Férindringen innebér att reglerna om omprévning och &ndring
enligt 111 - 115 §§ lagen om arbetsldshetskassor blir tilldmpliga i drenden om medlemsavgitt,
vilket &r processekonomiskt férsvarbart. Fordndringen innebér ocksé att arbetsldshetskassor-
nas indrivning av obetalda medlemsavgifter sannolikt forenklas i de fall dér en forvaltnings-
domstol avslar en medlems 6verklagan av ett beslut i ett sddant &rende. Hittills har 6verklagan
. i sdana drenden provats av en dverordnad myndighet, i sista hand av Regeringen, vars beslut
inte &r verkstillbara. En forvaltningsdomstols dom, ddr domstolen avslar 6verklagan och
provar en medlems skyldighet att betala en medlemsavgift, torde ddremot gé att verkstélla.

Detta yttrande har beslutats av kassaforestindaren Thomas Grondahl. I drendets beredande
har vice kassaforestindaren Bengt Johansson, forsdkringsjuristen Jeanette Thomsen,
forsikringsjuristen Christoffer Ostnaes och t.f. foreningsjuristen tillika féredraganden Pontus
Thureson deltagit. '
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